	[image: image1.png]




	ГОРОДСКАЯ ДУМА

	ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	


РЕШЕНИЕ

	18.02.2009 № 399-р

	13-я сессия

	г.Петропавловск-Камчатский


	Об отчёте Главы Петропавловск-Камчатского городского округа о деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа за 2008 год


Заслушав отчёт Главы Петропавловск-Камчатского городского округа Скворцова В.В. о деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа за 2008 год, Городская Дума Петропавловск-Камчатского городского округа 

РЕШИЛА:

отчёт Главы Петропавловск-Камчатского городского округа о деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа за 2008 год принять к сведению.

	Председатель Городской Думы

Петропавловск-Камчатского

городского округа
	 И.Ю.Данкулинец


ОТЧЁТ 

Главы Петропавловск-Камчатского городского округа 

Основная задача моего выступления - сконцентрировать все, что сделано за 4 года. Конечно, все охватить не удастся, но мы перед собой такой цели и не ставили. Основная цель моего доклада – отразить основные элементы проделанной работы.

Сегодня мы переживаем достаточно сложный этап в развитии Петропавловска-Камчатского, в котором после длительного периода стагнации наступили времена, когда мы стали формировать не только текущие планы, но и серьезные стратегии. 

Если говорить о проблемах, то на первый план встает проблема коммунальная. Безусловно, не все еще забыли о том шоке, который пришлось пережить в связи с повышением тарифов на жилищно-коммунальные услуги 4 года назад. Я благодарен депутатам Городской Думы, за то крайне жесткое решение, спасшее Петропавловск-Камчатский и Камчатку в целом от продолжения хаоса. Резкий рост цен сегодня во многом зависит от инвестиционных проблем. Мы продолжаем оплачивать не в полной мере жилищно-коммунальные услуги и это является одной из серьезных проблем состояния бюджета города. Основную часть убытков ЖКХ нам приходится либо недофинансировать, либо покрывать из бюджета города, тем самым нести дополнительные расходы, что не позволяет в полной мере выделять средства на социальное развитие. Формы субсидирования ЖКХ мы вынуждены оставлять обосновано, поскольку более радикальное изменение подходов может привести к сбоям в работе всей системы. 

Структура расходов на ЖКХ в последние годы претерпела серьезные изменения. За три года нам удалось перейти от расходов на покрытие убытков ЖКХ к затратам на капитальный ремонт. В вопросах предоставления субсидий населению, которые составляют 32 % бюджетных расходов, продолжает оставаться острой проблема погашения долгов периода конца прошлого века. 

Очень важно, что мы смогли изменить систему финансирования капитального ремонта многоквартирных домов. Ежегодно эта сумма составляет 100 млн. руб. Раньше деньги, собираемые с населения по статье «капитальный ремонт», в первую очередь, направлялись на покрытие энергетических долгов.

К сожалению, далеко не все захотели стать собственниками своего жилья. Не каждый понимает, что стоимость жилищных услуг в части капитального ремонта, в первую очередь, принимают на себя собственники индивидуальных квартир, а не муниципалитет. В настоящее время у собственников домов есть возможность диктовать условия муниципалитету в вопросах объема финансирования по статье «капитальный ремонт». Однако до сих пор таких прецедентов нет. 

Поскольку в прошлом году мы не создали необходимое количество товариществ собственников жилья, мы не смогли получить из Федерального фонда реформирования ЖКХ сумму около 180 млн. руб. В прошлом году количество созданных ТСЖ должно было составить всего 5 % от общего объема жилого фонда. В этом году задача удваивается. Нам необходимо создать уже 10 %, что обеспечит надежный фундамент устойчивого жизнеобеспечения ЖКХ. 

В настоящие время не все стоящие перед муниципалитетом задачи технически и организационно могут решаться за счет местного бюджета. Некоторые из них без федеральной финансовой поддержки выполнены быть не могут. 

Самая важная и дорогостоящая из них – сейсмоусиление. Отрадно сознавать, что на заседании под руководством первого вице-премьера И.И.Шувалова задача по сейсмоусилению была поставлена принципиально. Он лично оценил состояние дел и его указания свидетельствуют о том, что в самое ближайшее время деньги на сейсмоусиление в федеральном бюджете будут обозначены. В значительной степени мы к этому готовы в социальной сфере. На сегодняшний день у нас есть 12 объектов, на которые разработана или в завершающей стадии разрабатывается проектно-сметная документация. По жилому фонду имеется 2 проектно-сметных документа и хотя затраты ложатся на городской бюджет, мы готовы наращивать темпы. Несмотря на кризис, программа сейсмоусиления будет реализована, т.к. она является одной из самых важнейшим и масштабным вопросом реформирования системы ЖКХ. Эта проблема потребует от нас концентрации всех усилий, в первую очередь кадровых. 

Вместе с тем жилья не хватает, сегодня в очереди на жилье состоит около 4 тысяч человек. За 4 года квартиры получили около 800 человек, из них 120 – ранее проживавших в аварийном и ветхом жилом фонде. Это удалось сделать во многом благодаря тому, что ранее пустовавшие квартиры удалось инвентаризировать и предоставить в виде служебных квартир, общежитий. Около 20 квартир удалось отремонтировать и вселить туда очередников. 

Перед нами стоит очень серьезная проблема - найти инструменты и механизмы по разбивке очереди на предоставление жилья. В городе не работает ипотека. К сожалению, не работает программа «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2008-2010 гг.», поскольку заявителям необходимо доказать уровень своих собственных доходов, а те, кто таких доходов не имеет, годами стоят в очереди. Возможно, эта проблема будет решена при реализации программы сейсмоусиления, поскольку обозначен приоритет строительства нового жилья взамен того, которое сейсмоусилению не подлежит. 

За последние годы темпы строительства жилья соответствовали спросу. В конце 90-х гг. жилье практически не строилось, а его стоимость на вторичном рынке была ниже, чем стоимость нового строительства. Как только данные показатели выровнялись, объемы строительства жилья повысились. В настоящее время принято порядка 8 тыс.кв.м. нового жилья. Перспективы строительства – одна из основных задач городского округа. Министерство обороны, Управление федеральной пограничной службы и другие федеральные службы планируют строительство жилья для военнослужащих. Данные федеральные программы создают перспективы развития отрасли жилищного строительства в городском округе. Одновременно это создает проблему нехватки необходимого количества квалифицированных строителей, способных выполнить задачу больше, чем намечено на 2009 год, а также проблему развития инженерной инфраструктуры и дорог. 

Транспортная система является одной из систем жизнеобеспечения, аналогичной коммунальной. В 2004 году система пассажирских перевозок была разбита на 3 вида деятельности:

1 - автобусы – аренда;

2 - муниципальный транспорт, 30 % которого занималась перевозкой льготных категорий населения. 

3 - все остальные, работающие по расписанию, но не на государственных условиях построения задач.

Нам удалось полностью реформировать эту систему. Сегодня не только 100 % муниципального автотранспорта, но и предприниматели участвуют в системе пассажирских перевозок. Наш опыт успешно перенимают представители других городов. Развитие данного направления, т.е. привлечение предпринимателей в маршрутную сеть, стала одним из элементов стратегического прорыва в поддержке малого и среднего бизнеса. Нам удалось сохранить все имущество транспортного комплекса, автобазы, автобусы, продолжающие работать как объекты муниципальной собственности. 

Дороги еще один очень важный показатель развития общества. Нам удалось выполнить достаточно серьезный объем работы. Сегодня положительное качество дорожного полотна и состояние дорог - абсолютный факт. В ближайшие годы мы планируем осуществить капитальный ремонт всех магистральных дорог, не исключая и текущий ремонт. Основным приоритетными дорогами в планах на 2009 год остаются дорога на кладбище, Авача, Завойко, возможно, Рябиковская, с суммой общих затрат, утвержденных в бюджете горда, в 200 млн. руб.

Вместе с тем, город, который проектировался на 300 тыс. населения и 40 тыс. автомобилей в Генеральном плане 1990 года, сегодня имеет чуть менее 200 тыс. населения и более 100 тыс. автомобилей. Состояние транспортной сети сформированное в Генеральном плане, так и не реализовывалось на практике. Важнейшей задачей прошлого года стала разработка проектно-сметной документации на реконструкцию наиболее проблемных участков дорог. На основании имеющейся проектно-сметной документации мы получили возможность озвучить эту проблему на федеральном уровне. Мы понимаем, что на решение данной проблемы необходимо время и кризисные проявления не позволят в ближайшее время рассчитывать на глобальную федеральную финансовую поддержку. Но именно это основа системного программного подхода по развитию города. Имея эти документы, мы можем реально проектировать новые кварталы и микрорайоны, планируемые к застройке.

Но дорога – это не только проезжая часть, но и уличное освещение. Изучение общественного мнения показало, что наиболее актуальной проблемой также является отсутствие уличного освещения. Разработанная и принятая программа по модернизации системы уличного освещения работает, к сожалению, не в том темпе, как нам хотелось. Темп ограничен даже не возможностями финансирования, а проблемой наличия квалифицированных кадров.

В 2005 году первое место в ряду острых проблем занимали проблемы протекающих кровель. Из 7,5 тысяч жалоб 13 % касалось именно этой проблемы. 

Но, на мой взгляд, самые серьезные преобразования произошли в городе не в коммунальной, а в социальной сфере. Программы «Поддержка родовспоможения» и «Здоровые дети» являются для нас наиболее важными, т.к. деятельность в этом направлении позволяет нам рассчитывать на развитие в перспективе. 

Сегодня мед.кабинеты школ оснащаются современным стоматологическим оборудованием, проводится работа в рамках подпрограмм «БОС-здоровье» и «Вакцинопрофилактика».Однако расходы на приобретение оборудования для учреждений здравоохранения не могут показаться колоссальными. Если на дороги в год мы тратим 200 млн.руб., а на оборудование для учреждений здравоохранения всего 20 млн.руб. Хотелось бы на эти цели с каждым годом затрачивать все больше и больше.

За 4 года на социальную сферу было направлено около 9 млрд. руб. В 2009 году запланированный бюджет города рекордно большой и составляет 6,5 млрд. руб., при этом большая часть вложений планируется в сферу образования. Не отстают и затраты в сфере здравоохранения в части капитального ремонта, особенно в 2008 году. В основном - это затраты на роддом. Это та перспектива, которая предъявляет высокие требования к качеству работ в медицинском учреждении, с другой стороны – это показатель квалификации наших специалистов. 

Безусловно, решена важнейшая задача - проблема противопожарных мероприятий в учреждениях социальной сферы. Это структура и система безопасности, на которые были потрачены миллионы рублей. Конечно, существует еще много задач по повышению безопасности медицинских учреждений. В первую очередь, это автономные дизельгенераторы, особенно в родильных домах. Главный из приоритетов - установка дизельгенераторов в каждом медицинском учреждении, в каждом детском доме. Одно из новых направлений, которые также требуют колоссальных затрат – вакцинация подростков от рака шейки матки. 

Отрадная картина, что в городе детей в возрасте до 7 лет становится больше. Думаю, в этом заслуга не только федеральных программ, повышения уровня жизни нашего населения, но муниципальной программы по развитию родовспоможения. Безусловно, ребенку нужен детский сад. Сегодня 82 % обеспеченности местами в детских садах – один из самых высоких показателей в Российской Федерации, при среднероссийском показателе около 60 %. Эту разницу мы полностью финансируем из городского бюджета. Это сотни миллионов рублей, но это необходимо обществу, это дает возможность матери работать и повышать благосостояния семьи. К сожалению, предположить открытие дополнительных 4,5 тысяч мест в детских садах, невозможно. Поэтому общество должно искать в т.ч. и иные формы решения этой проблемы. 

Первоочередной задачей считаю развитие системы дошкольного образования. Сегодня центру социальной помощи дано задание о привлечении специалистов, которые могли бы работать нянечками, гувернантками с муниципальной гарантией качества предоставляемой услуги. Возможно, будет достраиваться детский сад на Северо-Востоке, который с большим трудом нам удалось забрать из федеральной собственности. 

Яркие показатели внешкольного образования - на 25 % увеличилось количество воспитанников в системе дополнительного образования, что также требует значительных финансовых затрат, но является для нас одним из приоритетов деятельности. Растет количество спортивных мероприятий, а программа «Спортивный Петропавловск» активно набирает обороты. В прошлом году нам удалось отправить команду Петропавловска на «Сибириаду» и наши ребята стали одними из лучших. Конкретные объекты, созданные в рамках данной программы, уже этой зимой стали основными площадками для занятий ребят. Я благодарю предпринимателей, оказывающих поддержку в этой сфере: депутата К.Г. Слыщенко за помощь СОШ № 17, депутата К.Ю.Чеботарева за помощь СОШ № 36 и депутата А.А. Маслова за помощь СОШ № 40. 

Еще одна основная программа - программа «Молодежь Петропавловск-Камчатского городского округа». Когда мы проводили Дальневосточный форум молодежи, в котором принял участие Министр молодежной политики, спорта и туризма В.Л. Мутко, выяснилось, что ни в одном дальневосточном регионе молодежную политику не финансируют на таком высоком уровне, как это делают в Петропавловске-Камчатском. Главное в этом – желание молодежи непосредственно участвовать в процессах развития Петропавловск-Качматского городского округа и Камчатки в целом (развитие молодежных инициатив, молодежной активности в рамках работы молодежного парламента, РСМ, студенческого совета самоуправления, центра молодежной занятости). Многие депутаты все более активно работают с молодежью, а молодежь активно участвует в действующем депутатском корпусе. 

Данная работа, несомненно, полезна для города. Подобные формы организации молодежи (молодежные и студенческие бригады) позволили расчистить порядка 200 лестниц в городе, а также привлечь в работе по снегоочистке рядовых граждан.

Одной из основных проблем является проблема жилья для молодежи. Федеральная программа «Молодая семья» сегодня набирает обороты, и все заявки, которые соответствуют требованиям на сегодняшний день оформляются в виде постановления Главы города и включаются в федеральный реестр для получения финансирования. Расчет на одну семью составляет 700 тыс. рублей финансовой помощи из бюджетов всех уровней.

Так как происходит постепенное старение населения города, одной из основных задач становится социальное обслуживание населения. Это объясняется и тем, что люди перестают уезжать с Камчатки, здесь воспитывают своих детей и внуков. Мы считаем, что существующая система поддержки в системе администрации должна быть изменена радикально. 

Все вышеобозначенные действия основаны на бюджетных средствах, и мы, на мой взгляд, построили достаточно серьезную и эффективную систему управления финансами. Безусловная заслуга в этом принадлежит                       В.Л. Никифорову. Современная система управления финансами Петропавловска признана одной из лучших в стране. Именно Петропавловску удалось привлечь кредит IFС без гарантий государства, что является беспрецедентным случаем в Российской Федерации. Нам удалось подписать кредитный договор за два дня до того, как эта возможность была полностью ликвидирована и запрещена законодательством. Но то доверие финансовых институтов, которые мы получили сегодня, это, с одной стороны, прозрачная выстроенная система бюджетирования и финансирования, с другой стороны, понятное направление фактического расходования средств. У нас есть возможность сотрудничать с представителями крупнейших финансовых институтов, таких как, Мировой банк реконструкции и развития, Европейский банк реконструкции и развития, IFС, а также новыми представителями бизнес-финансовых структур, в т.ч и нашего ОБР. Это все благодаря тому, что политика наших бюджетных реформ принесла конкретные и системные плоды. Далеко не львиная доля заслуг муниципалитета состоит в том, что количество средств бюджета выросла. В системе перераспределения финансовых потоков три года назад нам удалось повлиять на изменение методик межбюджетных отношений и комиссия по собираемости налогов и легализации заработной платы и др. органы работают достаточно эффективно. Этот рост говорит о том, что доходная база города растет достаточно быстрыми темпами. При этом основные показатели говорят о том, что собственные доходы растут в большей степени, чем безвозмездные перечисления и в 2008 году мы получили финансовой помощи из бюджета вышестоящего уровня меньше, чем в 2007 году. Именно с этим во многом связаны те долги, с которыми мы вышли в 2009 год. Это и 335 млн. руб. перед поставщиками и подрядчиками за выполненные работы, это и долги перед энергетиками, которые сегодня создаются серьезные проблемы в системе жизнеобеспечения города. Кое-что мы получали от использования средств муниципального имущества. Мы находили такие договоры аренды, по которым не нам были должны, а мы были должны. Сейчас все это перестроено радикально и поступление доходов от нашего имущества продолжает расти. Основным доходом является НДФЛ, но составляет при этом 30 % городского бюджета. При этом важно, что в структуре расходов бюджетов доля расходов капитального характера растет несопоставимыми темпами. Это обусловлено тем, что нам удалось перестроить саму систему бюджетных расходов. При этом прирост муниципального долга является заслугой эффективной бюджетной политики, т.к. все бизнес-структуры и граждане все больше понимают осмысленность жизни на кредитах. Очень важно, что процент финансирования капитальных расходов за счет заемных средств снижается активными темпами. Это наглядный и качественный показатель системы изменения структуры бюджета по доходам и расходам. Занятого населения в экономике достаточно много, а снижение в 2 раза незанятого населения является хорошим показателем того, что работать людям становится все более интересно. 

Еще недавно мы полагали, что основной задачей муниципалитета является работа с предпринимателями, муниципальными предприятиями и организациями и мало внимания уделяли тому, что без активной поддержки власти города малый и средний бизнес развиваться не может. Все стройки невозможны без активного участия администрации во всех структурных проявлениях, поэтому задача к системному подходу поддержки малого и среднего бизнеса является для нас одним из серьезных приоритетов. Сегодня продолжает расти количество малых предприятий. Спад малых предприятий в 2005-2006 годах связан с запретом торговли на крепкие спиртные напитки. Все остальное развивается достаточно динамично и по оценке Института системного анализа Академии наук Российской Федерации, который разрабатывал с нами диагностику социально-экономического положения Петропавловска-Камчатского, структура занятий малым и средним бизнесом разнообразнее, чем в других регионах. Обычно малый и средний бизнес сконцентрирован на торговле, а у нас очень многие отрасли промышленности сосредоточены именно в этом секторе. Неплохой рост оборота создавал потенциалы для строительства нового.

Нам предстоит еще очень много сделать. Сегодня в этом зале будут утверждаться правила землепользования и застройки, т.е. документ, который генерировался и создавался в течение всех этих лет и который ляжет в основу градостроительной политики и развития Петропавловска-Камчатского. Генеральный план города, находящийся в разработке Институтом урбанистики, в скорое время должен быть принят. 

