ГОРОДСКАЯ ДУМА

ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО  ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Р Е Ш Е Н И Е
	16.04.2008  №  123-р

	5-я (внеочередная) сессия

	г.Петропавловск-Камчатский


	О внесении в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Камчатского края проекта закона Камчатского края «Об обязанностях родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей»



Рассмотрев представленный Главой Петропавловск-Камчатского городского округа Скворцовым В.В. проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О внесении в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Камчатского края проекта закона Камчатского края «Об обязанностях родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей», в соответствии с Законом Камчатской области от 15.03.1996       № 33 «О порядке реализации права законодательной инициативы представительными органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатской области», Городская Дума Петропавловск-Камчатского городского округа

Р Е Ш И Л А:

1. Одобрить представленный проект закона Камчатского края «Об обязанностях родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей».

2. Внести в Законодательное Собрание Камчатского края для рассмотрения в порядке законодательной инициативы проект закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей».

3. Назначить председателя Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа Данкулинца И.Ю. представителем Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа в Законодательном Собрании Камчатского края при рассмотрении проекта закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей  и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей».

Председатель Городской Думы

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                       И.Ю.Данкулинец    
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ КАМЧАТСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
                              №_________            
___________________________                                   

           г. Петропавловск-Камчатский

О проекте закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей»

Рассмотрев проект закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей», внесенный Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа в порядке законодательной инициативы, Законодательное Собрание Камчатского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ

1. Принять Закон Камчатского края «Об обязанностях   родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей».

2. Направить настоящий Закон губернатору Камчатского края для обнародования.

Председатель 

Законодательного Собрания

Камчатского края                                                                           Б.А.  Невзоров 
Проект закона Камчатского края внесен Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа
Закон    
Камчатского края
Об   обязанностях   родителей   и   иных   законных   представителей  несовершеннолетних  по   воспитанию, образованию и развитию детей
Принят Законодательным Собранием Камчатского края
 “___”________ 2008 года

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящий Закон конкретизирует обязанности родителей и иных законных представителей (именуемых в целях настоящего Закона родителями) несовершеннолетних  по воспитанию и образованию, всестороннему развитию, защите прав и интересов их несовершеннолетних детей, а также определяет способы профилактики неисполнения или ненадлежащего исполнения указанных родительских обязанностей.

Статья 2. Обеспечение родителями  мер по воспитанию детей

Исполняя обязанности по воспитанию детей, в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних, родители  предпринимают меры по недопущению:

а) пребывания детей в возрасте до 18 лет после 23.00 до 06.00 часов следующего дня в кафе, барах, компьютерных салонах, дискотеках, а также в иных общественных местах без сопровождения родителей;

б) совершения детьми хулиганских действий;

в) употребления детьми пива, алкогольных или спиртосодержащих напитков, либо наркотических или психотропных веществ;

г) табакокурения детьми;

д) совершения детьми иных антиобщественных действий.
Статья 3. Обеспечение родителями мер по получению их детьми основного общего образования

Исполняя обязанности по обеспечению получения ребенком основного общего образования, родители:

а) создают благоприятные условия для полноценного обучения;

б) контролируют надлежащее посещение ребенком образовательного учреждения;

в) знакомятся с ходом и содержанием образовательного процесса, а также с оценками успеваемости их несовершеннолетних детей;

г) предпринимают меры по ликвидации их несовершеннолетними детьми имеющихся у них академических задолженностей;

д) взаимодействуют с образовательным учреждением, в котором обучается их несовершеннолетний ребенок, в порядке, предусмотренном уставом образовательного учреждения;

е) предпринимают иные меры по обеспечению получения их детьми основного общего образования.
Статья 4. Обеспечение родителями мер по развитию детей

1. Исполняя обязанности по развитию детей, родители  заботятся об их здоровье, физическом, психическом и нравственном развитии, предпринимают меры  по реализации потребностей детей в питании, одежде, предметах досуга, отдыхе, лечении.

2. Не допускается жестокое обращение с несовершеннолетними, наносящее вред психическому или физическому здоровью, оскорбление личности, эксплуатация, грубое, пренебрежительное, унижающее человеческое достоинство обращение.

Статья 5. Меры профилактики неисполнения или ненадлежащего исполнения родительских обязанностей
1. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения родителями родительских обязанностей по причине заболевания хроническим алкоголизмом или наркоманией, отсутствия средств к существованию им может предоставляться возможность принять участие во временных работах, пройти курс лечения в учреждениях здравоохранения, психолого-педагогических, медико-социальных центрах для социальной и трудовой реабилитации, создаваемых органами государственной власти и органами местного самоуправления.

2. В органах территориального общественного самоуправления, трудовых коллективах организаций в соответствии с законодательством могут быть образованы органы, целью деятельности которых является проведение профилактических мероприятий с родителями, не обеспечивающими меры по содержанию, воспитанию и обучению своих несовершеннолетних детей.

3. Организации, должностные лица и граждане, которым стало известно о фактах ненадлежащего содержания, воспитания и обучения детей, о фактах жестокого обращения с детьми, а также об обстоятельствах, угрожающих их жизни и здоровью, обязаны сообщить об этом в органы защиты прав несовершеннолетних.

Статья 6. Ответственность родителей за неисполнение или ненадлежащее исполнение родительских обязанностей
В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей, предусмотренных настоящим Законом, родители несут ответственность в соответствии с законодательством.

Статья 7. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Губернатор Камчатского края                                                 А.А.  Кузьмицкий
Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей»

Принятие закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей» не потребует дополнительных расходов бюджета Камчатского края.

Перечень нормативных актов, требующих отмены, внесения в них изменений при принятии закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей»
Принятие закона Камчатского края «Об обязанностях родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию, образованию и развитию детей» не повлечет разработку, признание утратившими силу, изменение или приостановление законов Камчатского края (Камчатской области) и иных правовых актов Камчатской области.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
к проекту закона Камчатского края «Об обязанностях   родителей  и иных законных представителей несовершеннолетних по   воспитанию, образованию и развитию детей»

Настоящий законопроект разработан в целях конкретизации обязанностей родителей и иных законных представителей несовершеннолетних по воспитанию и образованию, всестороннему развитию, защите прав и интересов их несовершеннолетних детей, повышения эффективности профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Камчатского края.

Согласно статье 3 Семейного кодекса РФ в соответствии с Конституцией Российской Федерации семейное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Законы субъектов Российской Федерации регулируют семейные отношения, в том числе между родителями и детьми (усыновителями и усыновленными), по вопросам, отнесенным к ведению субъектов Российской Федерации Семейным кодексом, и по вопросам, не урегулированным Семейным кодексом.

Предлагаемый законопроект разработан в соответствии с Семейным кодексом РФ, ст. 5.35 Кодекса об административных правонарушениях  Российской Федерации (Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних). 

Забота о детях, их воспитание – равные право и обязанность родителей. В соответствии со ст. 63 СК РФ родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей. Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей, обязаны заботиться об их здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии; обеспечить им получение основного общего образования, а также защищать права и интересы своих детей. Согласно п.1 ст.18 конвенции ООН о правах ребенка ответственность за воспитание и развитие детей должна быть общей и обязательной для обоих родителей, где бы они не находились. За неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию детей ответственность предусмотрена ст. 5.35 КоАП РФ. 

В своей многолетней практике комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Комиссия) столкнулась с тем, что большое число родителей (опекунов, попечителей) не понимают, в чем выражается ненадлежащее воспитание ребенка («кормят, обувают, одевают»). Только за 2007 год на заседаниях  Комиссии за уклонение от учебы рассмотрены 161 несовершеннолетний, за употребление спиртных напитков, в том числе пива -273; за бродяжничество – 111; самовольный уход из дома – 85. Подростки с разрешения родителей, а порой и самовольно находятся в ночное время в компьютерных клубах, барах, дискотеках, ночуют в подъездах, где их задерживают сотрудники милиции и доставляют в отделы милиции, а затем домой.  Часто право
нарушение родителей состоит в бездействии, когда они не заботятся  о нравственном воспитании, физическом развитии детей и укреплении их здоровья, создании необходимых условий для своевременного получения ими образования, успешного обучения и т.д. Все это может служить основанием совершения подростком антиобщественного поступка: в 2007 году несовершеннолетними совершено 130 хулиганских действий, 94 кражи, 165 – привлекались за вождение автомобиля, не имея права управления транспортным средством, либо самому стать объектом насилия, пострадать как физически, так и нравственно. Кроме того, неполноценный  отдых подростков, чрезмерное и неограниченное их увлечение компьютерными играми влияет на их психическое и физическое развитие, процесс обучения в образовательном учреждении. Соответственно, за неисполнение родителями обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних в 2007 году привлечено к ответственности 1037 законных представителей, в то время как в 2006 году – 831. В связи с чем и возникла необходимость принятия закона Камчатского края об обязанностях   родителей   по   воспитанию, образованию и развитию детей. Подобный опыт имеется в ряде субъектов РФ, в качестве образца использован закон Белгородской области «Об ответственности родителей за воспитание детей», принятый в 2005 году.

Предлагаемый закон позволит целенаправленно организовывать и проводить  работу с родителями (семьями) сотрудникам образовательных учреждений, милиции, комиссий по делам несовершеннолетних  и защите их прав, поможет родителям в определении обязанностей по содержанию и воспитанию детей. Закон также определяет способы профилактики неисполнения или ненадлежащего исполнения родительских обязанностей, что позволит качественно улучшить взаимодействие различных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, что скажется на улучшении криминогенной ситуации среди несовершеннолетних в Камчатском крае.

Так, на территории Российской Федерации успешно действует Закон Белгородской области от 13 декабря 2000 года № 123 «О защите прав ребенка в Белгородской области». В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 7 данного Закона в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних, охраны общественного порядка установлено основное правило поведения в общественных местах - детям в возрасте до 16 лет пребывание на дискотеках и открытых танцевальных площадках в компьютерных и интернет-салонах, в кафе, летних кафе, барах разрешается до 22 часов, а в летнее время - до 23 часов. 

В соответствии со статьёй  10.1 Закона Корякского автономного округа от 27.02.2003 № 198-ОЗ «Об административных правонарушениях»  появление несовершеннолетних лиц в возрасте до 14 лет на улицах, стадионах, в скверах, парках и в других общественных местах в ночное время (с 22 до 6 часов) без сопровождения родителей или иных законных представителей несовершеннолетних   влечет наложение административного штрафа на родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда.

Реализация данного закона не потребует дополнительных финансовых затрат. 

